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MUNICIPIO DE MENDES PIMENTEL

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

Decreto Legislativo N2 01, de 02 de julho de 2024

Susta integralmente a aplicacao e os efeitos
do Decreto Executivo de n? 1.153/2024,
editado pelo Prefeito Municipal Paulo Antonio
de Souza, no dia 19 de Abril de 2024, que
“Declara o direito de complementacao dos
proventos da aposentadoria por tempo de
contribuicao, concedida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, a conta de
recursos do Tesouro Municipal, ao Servidor
Manoel Moreira da Costa, e contém outras
providéncias”.

O Plenario da Camara de Vereadores Mendes Pimentel aprovou e a Mesa Diretora no uso das
atribuicdes que lhe sao conferidas por Lei ¢;

Considerando que a fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, conforme os art. 31 da Constituicdao da RepuUblica Federativa do
Brasil/1988;

Considerando que os Poderes Legislativo e Executivo, devem ser independentes e harmoniosos
entre si, conforme disp0e o art. 2.2 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil/1988, e o art.
3.2 da Lei Organica do Municipio de Mendes Pimentel;

Considerando que o Decreto Legislativo, é a proposicao legislativa formalmente adequada para
sustar os efeitos do Decreto do Executivo;

Considerando que o Projeto de Decreto Legislativo, € uma modalidade de proposi¢dao, amparada no
art. 45 da Lei Organica Municipal;

Considerando que é competéncia exclusiva do Poder Legislativo sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa, conforme o
art. 49, inciso "V" da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988 e o art. 62, inciso "XXX" da
Constituicao do Estado de Minas Gerais;

Considerando que a legislacao brasileira adota o principio da simetria constitucional, e que exige
uma relagao simétrica entre os institutos juridicos da Constituicao Federal e as Constituicdes dos
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Estados-Membro;

Considerando que o tema abordado pelo Decreto n? 1153/2024, viola as disposicdes da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil/1988.

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto Legislativo susta integralmente os efeitos e a aplicacao do Decreto
n® 1153/2024, editado pelo Prefeito Municipal Paulo Antdnio de Souza, no dia 19 de abril de 2024,
que “Declara o direito de complementacao dos proventos da aposentadoria por tempo de
contribuicao, concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a conta de
recursos do Tesouro Municipal, ao Servidor Manoel Moreira da Costa, e contém outras
providéncias”.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n? 1153, de 19 de abril de 2024 editado pelo Chefe do Poder Executivo configura-se em
tipico caso de flagrante inconstitucionalidade, haja vista que, garante o pagamento da
complementacao por parte do poder publico municipal.

O Decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo tem por finalidade garantir ao Senhor Manoel
Moreira da Costa, complemento da aposentadoria a ser percebida pelo RGPS, que hoje é no importe
de R$ 7.786,02 (sete mil e setecentos e oitenta e seis reais e dois centavos), que o Municipio arcaria
através de seus cofres na ordem de R$ 5.772,97 (cinco mil e setecentos e setenta e dois reais e
noventa e sete centavos).

E amplamente conhecido que a maior aposentadoria possivel serd aquela calculada com base no
limite maximo de contribuicao para o Regime Geral de Previdéncia Social, especialmente quando
nao ha um Regime Préprio de Previdéncia Social, como é o caso do Municipio de Mendes Pimentel.

O Art. 40 da CF, aduz que:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
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critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Essa disposicao também esta presente nas versdes anteriores da Constituicao, todas enfatizando o
carater contributivo dos beneficios previdenciarios. E importante ressaltar que se aposentar com
proventos integrais nao implica necessariamente receber a totalidade dos vencimentos do cargo
publico ocupado. Na realidade, isso significa que o valor do beneficio ndo sera calculado com base
em proporcdes, mas sera equivalente ao total das contribuicdes realizadas, respeitando as médias
aritméticas aplicaveis a cada situacao.

Essa regra foi instituida pela Medida Proviséria n? 167, de 19/02/2004, posteriormente convertida na
Lei Federal 10.887/2004, que assim estabeleceu:

Art. 12 No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto no § 32 do art. 40 da
Constituicao Federa | e no art. 22 da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores
remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento)
de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

E importante ressaltar que a mesma Lei Federal mencionada também estabeleceu as diretrizes para
o cdlculo da contribuicao social ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), determinando o
percentual de contribuicao a ser pago pelo servidor publico com base no limite maximo do beneficio
concedido pela entidade previdenciaria:

Art. 42 A contribuicao social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a manutencao do respectivo
regime préprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidentes
sobre: (Redacao dada pela Lei n® 12.618, de 2012)

| - a totalidade da base de contribuicao, em se tratando de servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicao do
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares
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de cargo efetivo e nao tiver optado por aderir a ele;

Il - a parcela da base de contribuicdao que nao exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se
tratando de servidor:

a) que tiver ingressado no servico publico até a data a que se refere o inciso | e
tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se refere o inciso |,
independentemente de adesao ao regime de previdéncia complementar ali
referido.

Nao hd lei local instituindo regime de previdéncia complementar dos servidores publicos do
Municipio de Mendes Pimentel-MG, inclusive com previsao especifica de contraprestacao dos
beneficiarios, conforme exigido pelo art. 36, § 14, da Constituicao do Estado de Minas Gerais, e pelo
art. 202, § 32, da Constituicao da Republica.

Nesse cenario, é inviavel o direito a complementacao de seus proventos de aposentadoria, como ja
decidiu o Tribunal de Justica:

APELACAO CIiVEL. ACAO ORDINARIA. MUNICIPIO DE PASSA QUATRO.
COMPLEMENTAGCAO DE APOSENTADORIA. LEI MUNICIPAL N2 1.022/86. ARTIGO 40,
DA CR/88. EC N2 41/03. PARIDADE. INTEGRALIDADE. REQUISITOS. EC N2 47/05.
NAO COMPROVACAO. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. CARATER
CONTRIBUTIVO. INOBSERVANCIA. VERBA INDEVIDA. IMPROCEDENCIA.
MANUTENCAO. I. Segundo entendimento sedimentado pelo colendo Supremo
Tribunal Federal, os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC n?
41/03, mas que se aposentaram apds a referida emenda, possuem direito a
paridade remuneratéria, desde que observadas as regras de transicdo
especificadas nos artigos 22 e 32, ambos da EC n2 47/05. Il. E vedada a
complementacao de aposentadorias aos servidores municipais vinculados ao
regime geral de previdéncia social, com o custeio a cargo exclusivo do erdrio
municipal, sem a especifica contraprestacao contributiva dos beneficiarios, sob
pena de violacao ao artigo 36, § 14, da Constituicao Estadual c/c artigo 202, § 39,
da CR/88. Precedentes do Orgao Especial deste egrégio TJMG. (TJMG - Apelacdo
Civel 1.0476.15.000139-6/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/06/2018, publicacdo da simula em
09/07/2018)
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O tribunal de Justica de Minas Gerais ja se Manifestou da seguinte forma:

APELACAO CIVEL - PRELIMINAR - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE -
REJEICAO - SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE LEOPOLDINA - APOSENTADORIA
PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA - LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO MUNICIPIO - AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL DO DIREITO - CARATER CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO.

1. E regular o recurso que encerra as razdes de irresignacdo e delimita os pedidos
recursais, observando o principio da dialeticidade.

2. A legitimidade é a pertinéncia subjetiva da demanda, aferida de acordo com o
objeto do litigio.

3. O Municipio de Leopoldina é parte legitima para figurar no polo passivo de acao
movida por servidor publico aposentado, visando a complementacao dos
proventos de aposentadoria concedida pelo RGPS.

4. A complementacao de aposentadoria de servidor municipal vinculado
a regime geral de previdéncia social depende de previsao legal
especifica e de contraprestacao contributiva dos beneficidrios.
Precedentes.

(TJMG - 50024460220198130384, Relator: DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO
BRAGA, Data de Julgamento: 17/09/2020, Data de Publicacao: 22/09/2020)

APELACAO CIVEL - PREVIDENCIARIO - MUNICIPIO DE CRISTINA - SERVIDOR
MUNICIPAL APOSENTADO PELO INSS - COMPLEMENTACAO DA APOSENTADORIA
PELO ENTE PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE - REGULAMENTACAO DE REGIME
COMPLEMENTAR PELO MUNICIPIO - EFETIVA CONTRIBUICAO DO SERVIDOR -
INEXISTENCIA - SENTENCA MANTIDA. A complementacdo dos proventos dos
servidores que se aposentarem pelo RGPS, conforme previsao constitucional,
depende de regulamentacao pelo préprio ente publico, ao qual o servidor esteja
vinculado. A inexisténcia de lei instituindo um regime complementar, com
recolhimento de contribuicdes a um fundo previdencidrio do Municipio, impede a
concessao da complementacao pretendida pela parte autora. Recurso conhecido
€ nao provido.

(TJIMG - 00006172620198130205, Relator: DES. FABIO TORRES DE SOUSA, Data
de Julgamento: 12/02/2021, Data de Publicacao: 24/02/2021)

E de competéncia do Poder Legislativo sustar efeitos de atos do Poder Executivo que exorbitem de
sua competéncia de regulamentar, ou ainda atos explicitamente inconstitucionais.

<,
>
28
\/

%,
K
y AN Rua Jose Izidoro da Cunha,, n2 58 - Centro - CEP 35.270-000 - Mendes Pimentel - MG - Site:
\ 5 https://camaramendespimentel.mg.gov.br/ - CNP) n? 66.227.745/0001-04

5
g

Esta folha foi gerada automaticamente em: 22/11/2024 as 14:54:48 Pagina 5

Documento assinado digitalmente por Anderson Darckson Soares e Silva, Edilberto de Souza Barros, Edson Onesimo da Silva, Eliene Alves Simoes de Souza, Marcio Rosa da Silva, Rosana Gomes
dos Santos Almeida e mais 1 pessoa conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Para verificar a autenticidade deste documento,
acesse: www.camaramendespimentel.gwlegis.com.br/validador e informe o cédigo NRKF3-R6XIK-AI7JN-AFCKG-6800S ou escaneie o QR Code do cabecalho.


https://camaramendespimentel.gwlegis.com.br/validador/NRKF3-R6XIK-AI7JN-AFCKG-680OS

s A2,

\3

MUNICIPIO DE MENDES PIMENTEL

ESTADO DE MINAS GERAIS
PODER LEGISLATIVO

O Poder da Camara de Vereadores para derrubar esses atos que extrapolam o poder regulamentar e
inconstitucionais emanados pelo Chefe do Poder Executivo estao dispostos tanto na Constituicao do
Estado de Minas Gerais quanto da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, vejamos:

Constituicao do Estado de Minas Gerais:

Art. 62. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]
XXX - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacao legislativa; [...]

Constituicao da Republica Federativa do Brasil:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
[...]

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa; [...,].

Desta forma, a fim de assegurar a harmonia e competéncia de cada poder, se faz necessario a
aprovacao e promulgacao do presente Decreto Legislativo.

Camara Municipal de Mendes Pimentel-MG.

Anderson Darckson Soares e

Sil Edilberto de Souza Barros Edson Onesimo da Silva
lva 1° Secretario Vereador Presidente
Vereador
. . . , Rosana Gomes dos Santos
Eliene Alves Simoes de Souza Marcio Rosa da Silva Almeid
Vice Presidente Vereador meida
Vereadora

Wesley Caldeira da Silva

Vereador
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